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2023 અિે ભનવષ્યિા પડકારો  
ડૉ. અનિલકુમાર પરસોતમભાઈ પરમાર 

સારાાંશ 
ભારતીય લોકશાિીિી સફળતા માત્ર નિયનમત ચ ાંટણી યોજવામાાં ક ેમતદારોિી સાંખ્યામાાં િથી, પરાં તુ સમાજિા નવનવિ વર્ગોિ ે

રાજ્યિી નિણણયપ્રહિયામાાં યોગ્ય અિે અસરકારક પ્રનતનિનિત્વ મળ ેછ ેક ેિિીં તેમાાં રિેલી છ.ે ભારતિી કુલ વસ્તીમાાં મહિલાઓિો હિસ્સો 
લર્ગભર્ગ અડિો િોવા છતાાં સાંસદ, રાજ્ય નવિાિસભાઓ અિ ેઅન્ય ઉચ્ચ રાજકીય સાંસ્થાઓમાાં મહિલાઓિુાં પ્રનતનિનિત્વ લાાંબા સમય 
સુિી પ્રમાણમાાં ઓછુાં રહ્ુાં છ.ે આ પહરનસ્થનતમાાં મહિલાઓિા રાજકીય પ્રનતનિનિત્વિે મજબ ત બિાવવા માટ ેબાંિારણીય અિે કાિ િી 
વ્યવસ્થાઓિુાં મિત્વ નવશેષ બિ ેછ.ે 73મા અિે 74મા બાંિારણીય સુિારાઓ દ્વારા સ્થાનિક સ્વરાજ્યિી સાંસ્થાઓમાાં મહિલાઓ માટ ે
ઓછામાાં ઓછુાં એક-તૃતીયાાંશ આરક્ષણ આપવામાાં આવ્યુાં િતુાં અિે ત્યારબાદ અિેક રાજ્યોએ સ્થાનિક સાંસ્થાઓમાાં 50 ટકા સુિીિુાં 
આરક્ષણ આપયુાં છ.ે રુ્ગજરાત સહિત અિેક રાજ્યોમાાં મહિલાઓ માટ ે50 ટકા સ્થાનિક આરક્ષણિી વ્યવસ્થા છ.ે  

આ પૃષ્ઠભ નમમાાં િારી શનતત વાંદિ અનિનિયમ, 2023, એટલ ેક ેબાંિારણ (106મો સુિારો) અનિનિયમ, 2023, ભારતીય 
રાજકીય વ્યવસ્થામાાં ઐનતિાનસક પહરવતણિિુાં પ્રનતનિનિત્વ કરે છ.ે આ સુિારા દ્વારા લોકસભા, રાજ્ય નવિાિસભાઓ અિે હદલ્િી 
નવિાિસભામાાં સીિી ચ ાંટણીથી ભરાતી બેઠકોમાાંથી આશરે એક-તૃતીયાાંશ બેઠકો મહિલાઓ માટ ેઅિામત રાખવાિી બાંિારણીય જોર્ગવાઈ 
કરવામાાં આવી છ.ે અિુસ નચત જાનત અિે અિુસ નચત જિજાનત માટ ેઅિામત બેઠકોમાાં પણ એક-તૃતીયાાંશ બેઠકો મહિલાઓ માટ ે
અિામત કરવાિી જોર્ગવાઈ છ.ે જોક ેઆ જોર્ગવાઈિો વાસ્તનવક અમલ પ્રથમ સાંબાંનિત વસ્તીર્ગણતરીિા આાંકડા પ્રકાનશત થયા બાદ 
થિારી delimitation પ્રહિયા સાથે જોડાયેલો છ.ે  આ સાંશોિિપત્રમાાં મહિલાઓિા રાજકીય પ્રનતનિનિત્વિા બાંિારણીય આિાર, સમાિતા 
અિે સકારાત્મક ભદેભાવિા નસદ્ાાંતો, 106મા બાંિારણીય સુિારાિી કાિ િી રચિા, સ્થાનિક સ્વરાજ્યિી સાંસ્થાઓમાાં મહિલાઓિી 
ભાર્ગીદારી, 2024િી લોકસભા ચ ાંટણીિી નસ્થનત, િારી શનતત વાંદિ અનિનિયમિી મયાણદાઓ અિે તેિા ભનવષ્યિા પડકારોિુાં નવશ્લેષણ 
કરવામાાં આવ્યુાં છ.ે સાંશોિિિો મુખ્ય તારણ એ છ ેક ેમાત્ર બેઠકોિુાં આરક્ષણ મહિલાઓિા રાજકીય સશનતતકરણ માટ ેપ રતુાં િથી; 
રાજકીય પક્ષોમાાં આાંતહરક લોકશાિી, ઉમેદવારીમાાં સમાિતા, ચ ાંટણી ખચણમાાં સિાય, રાજકીય તાલીમ, સુરક્ષા, હડનજટલ રાજકીય 
ભાર્ગીદારી અિ ેસામાનજક પ વણગ્રિોમાાં પહરવતણિ પણ આવશ્યક છ.ે 

મુખ્ય શબ્દો: મહિલા રાજકીય પ્રનતનિનિત્વ, િારી શનતત વાંદિ અનિનિયમ, 106મો બાંિારણીય સુિારો, નલાંર્ગ સમાિતા, 
રાજકીય સશનતતકરણ, અિામત, લોકશાિી, પાંચાયતી રાજ, મહિલા િેતૃત્વ, delimitation. 

 
1. પ્રસ્તાવના  

ભારતન ું બુંધારણ રાજકીય સમાનતા, કાનનૂી સમાનતા અન ે લોકશાહી પ્રતતતનતધત્વના મૂળભૂત તસદ્ાુંતો પર 
આધારરત છે. ભારતીય બુંધારણના પ્રસ્તાવનામાું ન્યાય, સ્વતુંત્રતા, સમાનતા અને બુંધ ત્વના આદશોને સ્વીકારવામાું આવ્યા 
છે. અન ચ્છેદ 14 કાયદા સમક્ષ સમાનતા અને કાયદાના સમાન રક્ષણની ખાતરી આપ ેછે, જ્યારે અન ચ્છેદ 15 તલુંગ સરહતના 
ચોક્કસ આધાર પર ભેદભાવને પ્રતતબુંતધત કરે છે. સાથ ેસાથે અન ચ્છેદ 15(3) રાજ્યને મરહલાઓ અન ેબાળકો માટ ેતવશષે 
જોગવાઈ કરવાની સત્તા આપ ેછે. અન ચ્છેદ 16 જાહેર રોજગારમાું સમાન તકન ું તસદ્ાુંત સ્થાતપત કરે છે. આ જ બુંધારણીય 
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માળખ ું મરહલાઓ માટ ે સકારાત્મક પગલાું અન ે પ્રતતતનતધત્વ આધારરત નીતતઓન ે ન્યાયસુંગત બનાવ ે છે. ભારતીય 
લોકશાહીમાું મરહલાઓ મતદાતા તરીક ેસરિય રહી છે, પરુંત  મતદાનમાું સરિય ભાગીદારી અને ચૂુંટાયેલા પ્રતતતનતધ તરીક ે
રાજકીય સત્તામાું ભાગીદારી બે અલગ બાબતો છે. 2024ની લોકસભા ચૂુંટણીમાું 797 મરહલાઓએ ઉમેદવારી નોંધાવી 
અન ે74 મરહલાઓ ચૂુંટાઈ આવી હતી. આ સુંખ્યા મરહલા રાજકીય ભાગીદારીમાું વધારો દશાાવ ે છે, પરુંત  ક લ 543 
લોકસભા બેઠકોની સરખામણીમાું ત ેહજ  પણ સુંપૂણા સમાન પ્રતતતનતધત્વથી ઘણું દૂર છે.  

આ પરરતસ્થતતમાું મરહલાઓના રાજકીય પ્રતતતનતધત્વ માટ ેબુંધારણીય આરક્ષણની લાુંબા સમયથી ચાલતી માુંગન ે
2023માું મહત્વપૂણા કાનનૂી સ્વરૂપ મળ્ ું. સુંસદ ે2023માું મરહલાઓ માટ ેલોકસભા અન ેરાજ્ય તવધાનસભાઓમાું એક-
તૃતીયાુંશ આરક્ષણની જોગવાઈ કરતી બુંધારણીય સ ધારા પ્રરિયા પૂણા કરી. અગાઉ 1996, 1998, 1999 અને 2008માું 
પણ મરહલાઓના સુંસદીય આરક્ષણ માટનેા પ્રયત્નો થયા હતા, પરુંત  તેઓ કાયદાકીય અમલ સ ધી પહોંચી શક્યા નહોતા.  
 
2. સાંશોિિ સમસ્યા 

મરહલાઓન ેમતાતધકાર અન ેબુંધારણીય સમાનતા પ્રાપ્ત થયા બાદ પણ ભારતીય રાજકીય વ્યવસ્થામાું તેમની 
સુંખ્યાત્મક અને ગ ણાત્મક હાજરીમાું અસમાનતા જોવા મળે છે. રાજકીય પક્ષો દ્વારા મરહલાઓને ઉમેદવારી આપવાની 
નીતત, ચૂુંટણી માટ ેજરૂરી નાણાકીય સ્રોત, રાજકીય નેટવકા, સામાતજક તપતૃસત્તાત્મક માળખ ું, રાજકીય રહુંસા અન ેજાહેર 
જીવનમાું મરહલાઓ સામેના પૂવાગ્રહો તમેના રાજકીય ઉદયન ે અસર કરે છે. સ્થાતનક સ્વરાજ્યમાું આરક્ષણ દ્વારા 
મરહલાઓની સુંખ્યામાું મોટો વધારો થયો હોવા છતાું, માત્ર સુંખ્યાત્મક પ્રતતતનતધત્વન ેસાચા અથામાું રાજકીય સશતક્તકરણ 
કહી શકાય ક ેનહીં તે પ્રશ્ન મહત્વપૂણા છે. કટેલીક પરરતસ્થતતઓમાું ચૂુંટાયેલી મરહલા પ્રતતતનતધની જગ્યાએ પરરવારના પ રુષ 
સભ્યો તનણાય લેતા હોવાના પ્રશ્નો પણ સુંશોધનમાું ચચાાયા છે. બીજી તરફ, આવા પ્રતતતનતધઓન ેમાત્ર “પ્રોક્સી” તરીક ેજોવ ું 
પણ યોગ્ય નથી, કારણ ક ેસ્થાતનક સ્તરે મરહલાઓએ જાહેર સેવાઓ, તશક્ષણ, પાણી, આરોગ્ય અન ેસામાતજક તવકાસ જેવા 
મ દ્દાઓને રાજકીય એજન્ડામાું આગળ ધપાવ્યા હોવાના અભ્યાસો છે. PRSના તવશ્લષેણમાું પણ પુંચાયતોમાું મરહલાઓના 
આરક્ષણથી મરહલાઓ સુંબુંતધત જાહેર સ તવધાઓ પર વધ  ધ્યાન આપવાની અસરનો ઉલ્લેખ કરવામાું આવ્યો છે.  

આથી મ ખ્ય સુંશોધન સમસ્યા એ છે ક ેશ ું બુંધારણીય આરક્ષણ માત્ર મરહલાઓની સુંખ્યા વધારશ ેક ેખરેખર 
તેમની રાજકીય સત્તા, સ્વતુંત્ર તનણાયક્ષમતા અન ેનીતતતનમાાણમાું અસરકારક ભાગીદારી પણ વધારશે? 
 
3. સાંશોિિિા િેતુઓ 

આ સુંશોધનનો પ્રથમ હેત  ભારતમાું મરહલાઓના રાજકીય પ્રતતતનતધત્વના બુંધારણીય અન ે કાનનૂી તવકાસન ું 
તવશ્લેષણ કરવાનો છે. બીજો હેત  106મા બુંધારણીય સ ધારા દ્વારા કરવામાું આવેલી મરહલાઓ માટનેી આરક્ષણ વ્યવસ્થાન ું 
તવગતવાર કાનનૂી મલૂયાુંકન કરવાનો છે. ત્રીજો હેત  મરહલાઓના રાજકીય પ્રતતતનતધત્વ અને બુંધારણના સમાનતા તથા 
સકારાત્મક ભેદભાવના તસદ્ાુંતો વચ્ચેના સુંબુંધન ું પરીક્ષણ કરવાનો છે. આ સુંશોધનનો અન્ય મહત્વપૂણા હેત  પુંચાયતી રાજ 
અન ેનગરપાતલકા જેવી સ્થાતનક સ્વરાજ્ય સુંસ્થાઓમાું મરહલાઓના આરક્ષણના અન ભવ પરથી રાષ્ટ્રીય અને રાજ્ય સ્તરે 
મરહલાઓ માટનેા આરક્ષણની શક્ય અસર સમજવાનો છે. સાથે સાથ ે 2024ની લોકસભા ચૂુંટણીમાું મરહલાઓના 
પ્રતતતનતધત્વની તસ્થતતન ું મૂલયાુંકન કરીને ભતવષ્યના પડકારો ઓળખવાનો પણ હેત  છે. 
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4. સાંશોિિ પ્રશ્નો 
આ સુંશોધન નીચેના મ ખ્ય પ્રશ્નોના જવાબ શોધ ેછે:  

૧. ભારતમાું મરહલાઓના રાજકીય પ્રતતતનતધત્વમાું બુંધારણીય સમાનતા અને સકારાત્મક ભેદભાવની શ ું ભતૂમકા 
છે?  
૨. 106મો બુંધારણીય સ ધારો મરહલાઓન ેવાસ્તતવક રાજકીય સશતક્તકરણ કટેલ ું આપી શક ેછે?  
૩. આરક્ષણના અમલને વસ્તીગણતરી અને delimitation સાથ ેજોડવાથી કયા કાનનૂી અન ેનીતતગત પ્રશ્નો ઊભા 
થાય છે?  
૪. સ્થાતનક સ્વરાજ્યની સુંસ્થાઓમાું મરહલાઓના આરક્ષણમાુંથી કયા પાઠ મેળવી શકાય?  
૫. શ ું માત્ર બેઠક આરક્ષણ રાજકીય પક્ષોમાું મરહલાઓની આુંતરરક ભાગીદારી અને નેતતૃ્વ વધારવા માટ ેપૂરત ું 
છે?  
૬. મરહલાઓના રાજકીય પ્રતતતનતધત્વમાું વગા, જાતત, જનજાતત અન ેસામાતજક-આતથાક તસ્થતત જેવા પરરબળોન ે
કવેી રીતે ધ્યાનમાું લઈ શકાય? 

5. સાંશોિિ પદ્નત 
આ સુંશોધન મ ખ્યત્વ ે doctrinal અન ે analytical legal research પદ્તત પર આધારરત છે. તેમાું ભારતીય 

બુંધારણ, બુંધારણીય સ ધારા, કાયદા, સુંસદીય દસ્તાવેજો, સરકારી અહેવાલો, ચૂુંટણી આુંકડા, ન્યાતયક તનણાયો અન ેસુંશોધન 
સારહત્યનો ઉપયોગ કરવામાું આવ્યો છે. 106મા બુંધારણીય સ ધારાની જોગવાઈઓ, સુંસદીય ચચાાઓ, સરકારના અતધકૃત 
દસ્તાવજેો અને ચૂુંટણી સુંબુંતધત સત્તાવાર મારહતી મ ખ્ય પ્રાથતમક સ્ત્રોત તરીક ેઉપયોગમાું લેવામાું આવી છે. તદ્વતીયક 
સ્ત્રોતોમાું કાનૂની પ સ્તકો, સુંશોધન લેખો, Law Commissionના અહેવાલો, PRS Legislative Researchના તવશે્લષણો 
અન ે શૈક્ષતણક અભ્યાસોનો સમાવેશ થાય છે. સુંશોધનમાું વણાનાત્મક, ત લનાત્મક અન ે તવશ્લેષણાત્મક અતભગમ 
અપનાવવામાું આવ્યો છે. 
 
6. મહિલાઓિા રાજકીય પ્રનતનિનિત્વિો બાંિારણીય આિાર 

ભારતીય બુંધારણમાું મરહલાઓ માટ ેઅલગથી લોકસભા ક ે રાજ્ય તવધાનસભામાું આરક્ષણની મૂળ જોગવાઈ 
નહોતી. પરુંત  સમાનતા અન ેભેદભાવતવરોધી જોગવાઈઓએ મરહલાઓના રાજકીય અને સામાતજક સશતક્તકરણ માટ ે
મજબતૂ બુંધારણીય આધાર તૈયાર કયો હતો. અન ચ્છેદ 14 મરહલાઓ સરહત તમામ વ્યતક્તઓન ેકાયદા સમક્ષ સમાનતા 
આપે છે. અન ચ્છેદ 15(1) તલુંગના આધારે ભેદભાવને પ્રતતબુંતધત કરે છે અન ેઅન ચ્છેદ 15(3) રાજ્યન ેમરહલાઓ અન ે
બાળકો માટ ેતવશષે જોગવાઈ કરવાની મુંજૂરી આપ ેછે. રાજકીય પ્રતતતનતધત્વના સુંદભામાું અન ચ્છેદ 325 અને 326 પણ 
મહત્વપૂણા છે. અન ચ્છેદ 325 ધમા, જાતત, જાતત અથવા તલુંગના આધારે મતદાર યાદીમાુંથી કોઈ વ્યતક્તન ેબહાર રાખવા 
સામે રક્ષણ આપ ે છે. અન ચ્છેદ 326 પ્રা প্তવય મતાતધકારના તસદ્ાુંતન ે માન્યતા આપ ે છે. આમ ભારતીય બુંધારણ 
શરૂઆતથી જ મરહલાઓને મતદાર તરીક ેપ રુષ સમાન રાજકીય અતધકાર આપ ેછે. 

પરુંત  મતદાનનો અતધકાર અન ે ચૂુંટણીમાું ચૂુંટાઈ આવવાની સમાન તક વચ્ચનેો અુંતર દૂર કરવા માટ ે માત્ર 
ઔપચારરક સમાનતા પૂરતી નથી. અહીં substantive equality એટલે ક ેવાસ્તતવક સમાનતાનો તસદ્ાુંત મહત્વપૂણા બન ેછે. 
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જો સામાતજક અન ેઐતતહાતસક અસમાનતાના કારણ ેકોઈ વગા રાજકીય સત્તામાું સતત ઓછ ું પ્રતતતનતધત્વ ધરાવતો હોય, 
તો તેની સમાન ભાગીદારી માટ ેતવશેષ ઉપાય બુંધારણીય રીતે યોગ્ય બની શક ેછે. 
7. 73મા અિે 74મા બાંિારણીય સિુારા અિે મહિલાઓિુાં સ્થાનિક રાજકીય સશનતતકરણ 

1992ના 73મા અન ે74મા બુંધારણીય સ ધારાઓ ભારતીય લોકશાહીમાું મરહલાઓના રાજકીય પ્રતતતનતધત્વ માટ ે
મહત્વપૂણા વળાુંક સાતબત થયા. પુંચાયતી રાજ સુંસ્થાઓ અન ેનગરપાતલકાઓને બુંધારણીય માન્યતા મળ્ા પછી મરહલાઓ 
માટ ેઓછામાું ઓછ ું એક-તતૃીયાુંશ આરક્ષણની જોગવાઈ થઈ. આથી હજારો નહીં પરુંત  લાખો મરહલાઓ પ્રથમ વખત 
ઔપચારરક રાજકીય સત્તાના માળખામાું પ્રવશેી શકી. 

સ્થાતનક સ્વરાજ્યમાું મળેલા આ અન ભવથી એ સાતબત થય ું ક ે રાજકીય આરક્ષણ મરહલાઓને જાહેર તનણાય 
પ્રરિયામાું પ્રવેશ અપાવવાન ું અસરકારક સાધન બની શક ેછે. ત્યારબાદ અનેક રાજ્યોએ એક-તૃતીયાુંશ કરતાું વધારે, કટેલીક 
જગ્યાએ 50 ટકા સ ધીન ું આરક્ષણ આપય ું. પુંચાયતી રાજ મુંત્રાલયના સત્તાવાર રેકોડ ા મ જબ ગ જરાતમાું પણ પુંચાયત સ્તરે 
મરહલાઓ માટ ે50 ટકા આરક્ષણની જોગવાઈ કરવામાું આવી છે. આ પ્રયોગન ું મહત્વ માત્ર સુંખ્યાત્મક નથી. મરહલાઓ 
સ્થાતનક શાસનમાું પ્રવેશ્યા પછી ગ્રામ તવકાસ, પીવાના પાણી, આરોગ્ય, શાળા, સ્વચ્છતા, પોષણ અન ેમરહલાઓ તથા 
બાળકો સુંબુંતધત પ્રશ્નોને રાજકીય ચચાામાું વધ  મહત્વ મળવાની સુંભાવના વધી છે. જોક ેતાલીમ, વહીવટી જ્ઞાન અન ેનાણાકીય 
સત્તાની અછત હજ  પણ ઘણા મરહલા પ્રતતતનતધઓ માટ ેપડકાર છે. 2025માું પુંચાયતી રાજ મુંત્રાલયે “Issues of Women 
Pradhans” અુંગ ેAdvisory Committeeના અહેવાલો પણ પ્રકાતશત કયાા હતા, જે દશાાવે છે ક ેસ્થાતનક સ્તરે મરહલાઓના 
નેતતૃ્વને મજબતૂ કરવા માટ ેહજ  પણ સુંસ્થાગત પડકારોન ું તનરાકરણ જરૂરી છે.  
 
8. િારી શનતત વાંદિ અનિનિયમ, 2023: ઐનતિાનસક પૃષ્ઠભ નમ 

મરહલાઓ માટ ેસુંસદ અન ેરાજ્ય તવધાનસભામાું આરક્ષણનો તવચાર નવો નથી. 1996, 1998, 1999 અને 2008માું 
સુંબુંતધત બુંધારણીય સ ધારા તબલો રજૂ કરવામાું આવ્યા હતા. અગાઉના પ્રયાસોમાું રાજકીય સવાસુંમતતનો અભાવ, અન્ય 
વગોની મરહલાઓ માટ ેઅલગ પ્રતતતનતધત્વની માુંગ અન ેરાજકીય પક્ષોની તવતવધ તચુંતાઓને કારણે અુંતતમ કાનનૂી સફળતા 
મળી નહોતી.  2023માું રજૂ કરાયેલા બુંધારણીય સ ધારા તબલે આ લાુંબા સમયથી ચાલતી ચચાાને અુંતતમ બુંધારણીય 
સ્વરૂપ આપય ું. તબલ લોકસભામાું 19 સપટમે્બર 2023ના રોજ રજૂ થય ું અને લોકસભા તથા રાજ્યસભા બુંનેમાું પસાર થય ું. 
ત્યારબાદ ત ેબુંધારણ (106મો સ ધારો) અતધતનયમ, 2023 તરીક ેકાયદો બન્યો. આ કાયદાન ું રાજકીય મહત્વ એમાું છે ક ે
પ્રથમ વખત ભારતીય બુંધારણમાું લોકસભા અન ેરાજ્ય તવધાનસભાઓમાું મરહલાઓના પ્રતતતનતધત્વ માટ ેસ્પષ્ટ્ બુંધારણીય 
આરક્ષણની જોગવાઈ કરવામાું આવી. 
9. 106મા બાંિારણીય સુિારાિી મુખ્ય જોર્ગવાઈઓ 

106મા સ ધારાએ મ ખ્યત્વે અન ચ્છેદ 330A, 332A અન ે334A સાથ ેસુંબુંતધત જોગવાઈઓ ઉમેરેલી છે. અન ચ્છેદ 
330A લોકસભામાું મરહલાઓ માટ ેબેઠકોન ું આરક્ષણ કરે છે. સીધી ચૂુંટણીથી ભરાતી ક લ બેઠકોમાુંથી આશરે એક-તૃતીયાુંશ 
બેઠકો મરહલાઓ માટ ેઅનામત રાખવાની જોગવાઈ છે. તેમાું SC અને ST માટ ેઅનામત બેઠકોમાું મરહલાઓ માટ ેએક-
તૃતીયાુંશ આરક્ષણ પણ સામેલ છે. અન ચ્છેદ 332A રાજ્ય તવધાનસભાઓમાું સમાન પ્રકારની જોગવાઈ કરે છે. આથી 
રાજ્ય તવધાનસભાઓમાું પણ સીધી ચૂુંટણીથી ભરાતી બેઠકોમાુંથી આશરે એક-તૃતીયાુંશ બેઠકો મરહલાઓ માટ ેઅનામત 
થશે. SC/ST અનામત બેઠકોમાું પણ મરહલાઓ માટ ેએક-તૃતીયાુંશ પ્રતતતનતધત્વનો તસદ્ાુંત લાગ  પડ ેછે. 



ભારતમાાં મહિલાઓિુાં રાજકીય પ્રનતનિનિત્વ: બાંિારણીય આરક્ષણ, િારી શનતત વાંદિ અનિનિયમ, 2023 અિે ભનવષ્યિા પડકારો  

109 SAMVAD E – JOURNAL (Online) ISSN NO.  2583-8334                                                                             
(International Peer-Reviewed Refereed Journal)  Volume-4, Issue-2, April to June : 2026 

 

રદલહીની તવધાનસભા માટ ેપણ બુંધારણના અન ચ્છેદ 239AAમાું તવશેષ જોગવાઈ ઉમેરવામાું આવી છે. આમ આ 
સ ધારો માત્ર લોકસભા સ ધી મયાારદત નથી પરુંત  રાષ્ટ્રીય અન ેરાજ્ય સ્તરની ધારાસભાઓ સ ધી તવસ્તરે છે.  
10. અમલવારી અિે વસ્તીર્ગણતરી–Delimitationિો પ્રશ્ન 

106મા સ ધારાની સૌથી મહત્વપૂણા તવશેષતા તનેી અમલવારી સાથ ેજોડાયેલી શરત છે. અન ચ્છેદ 334A મ જબ 
મરહલાઓ માટને ું આરક્ષણ ત ેસમયે અસરકારક બનશે જ્યારે 2023ના સ ધારા બાદ લેવામાું આવતી પ્રથમ વસ્તીગણતરીના 
સુંબુંતધત આુંકડા પ્રકાતશત થશે અન ેત્યારબાદ આ હેત  માટ ેdelimitation કરવામાું આવશે. આથી કાયદો પસાર થતાની 
સાથે જ મરહલાઓ માટ ેલોકસભા અન ેરાજ્ય તવધાનસભાની બેઠકો અનામત થઈ જતી નથી.  

આ જોગવાઈએ કાનનૂી અને નીતતગત ચચાા ઊભી કરી છે. PRSના 2026ના તવશ્લેષણ મ જબ delimitation અન ે
મરહલાઓના આરક્ષણન ેજોડતી બુંધારણીય રચનાને કારણ ે2029ની લોકસભા ચૂુંટણીમાું મરહલાઓન ું નવ ું આરક્ષણ લાગ  
થશે ક ેનહીં ત ેઅુંગે સમયગાળા સુંબુંતધત પ્રશ્ન ઊભો થાય છે. 2026માું delimitation અને બુંધારણીય બેઠકો અુંગ ેનવા 
કાયદાકીય પ્રસ્તાવો પણ ચચાામાું આવ્યા છે. આથી મરહલાઓના આરક્ષણના કાયદાકીય વચન અને તેના વાસ્તતવક અમલ 
વચ્ચનેો સમયગાળો આ સુંશોધનનો મહત્વપૂણા તવષય બન ેછે. 
11. સાંખ્યાત્મક પ્રનતનિનિત્વ અિે વાસ્તનવક રાજકીય સશનતતકરણ 

મરહલાઓ માટ ેએક-તૃતીયાુંશ બેઠકો અનામત કરવાથી સુંખ્યાત્મક પ્રતતતનતધત્વમાું મોટો વધારો થવાની સુંભાવના 
છે. પરુંત  સુંખ્યામાું વધારો થવો અને વાસ્તતવક સત્તા પ્રાપ્ત થવી એક જ બાબત નથી. રાજકીય સશતક્તકરણનો અથા 
મરહલાઓને માત્ર ચૂુંટાઈ આવવાની તક આપવી નહીં પરુંત  કાયદા ઘડવાની પ્રરિયા, બજેટ, નીતત, સુંસદીય ચચાા, સતમતતઓ 
અને રાજકીય પક્ષોના તનણાયોમાું સ્વતુંત્ર અને અસરકારક ભાગીદારી આપવી પણ છે. જો મરહલા સાુંસદ અથવા ધારાસભ્ય 
માત્ર પક્ષના તનદેશોન ું પાલન કરતી હોય અન ેપોતાની નીતતગત ભતૂમકા તવકસાવી ન શક,ે તો આરક્ષણન ું સામાતજક પરરણામ 
મયાારદત થઈ શક ેછે. તેથી આરક્ષણ સાથ ેરાજકીય તાલીમ, સુંસદીય પ્રરિયાન ું જ્ઞાન, કાનૂની તશક્ષણ અન ેનીતત સુંશોધન 
માટનેી સુંસ્થાગત સહાય જરૂરી છે. 
12. રાજકીય પક્ષોિી ભ નમકા 

મરહલા રાજકીય પ્રતતતનતધત્વના પ્રશ્નમાું રાજકીય પક્ષોની ભતૂમકા અત્યુંત મહત્વપૂણા છે. બુંધારણીય આરક્ષણ 
બેઠકોની ઉપલબ્ધતા સ તનતિત કરશે, પરુંત  ઉમેદવારની પસુંદગી, પક્ષના સુંગઠનમાું સ્થાન અન ેચૂુંટણી પ્રચાર માટનેા 
સુંસાધનોમાું મરહલાઓની ભાગીદારી હજ  પણ મોટા પ્રમાણમાું રાજકીય પક્ષોની આુંતરરક રચના પર આધારરત રહેશે. જો 
રાજકીય પક્ષો માત્ર અનામત બેઠકો પર જ મરહલાઓને ઉમેદવારી આપ ેઅને અનામત ન હોય તેવી બેઠકો પર મરહલાઓન ે
ઓછા પ્રમાણમાું તક આપ,ે તો ક લ રાજકીય પ્રતતતનતધત્વમાું બુંધારણીય આરક્ષણથી આગળ વધવ ું મ શ્કલે બની શક ેછે. 
તેથી પક્ષોએ સ્વૈતચ્છક અથવા કાનનૂી રીત ેમરહલા ઉમેદવારી માટ ેઆુંતરરક ક્વોટા, ચૂુંટણી નાણાકીય સહાય અન ેનતેૃત્વ 
તાલીમની વ્યવસ્થા કરવી જોઈએ. PRSના તવશ્લષેણમાું પણ માત્ર બેઠક આરક્ષણ ઉપરાુંત રાજકીય પક્ષોની ઉમદેવાર 
પસુંદગી અન ેવૈકતલપક મોડલે અુંગ ેચચાા કરવામાું આવી છે.  
 
 
13. જાનત, વર્ગણ અિે મહિલાઓિુાં આાંતહરક વૈનવધ્ય 
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“મરહલા” એક સમાન સામાતજક શ્રેણી નથી. મરહલાઓમાું જાતત, જનજાતત, વગા, ધમા, પ્રદેશ, તશક્ષણ અન ેઆતથાક 
તસ્થતતના આધારે ગુંભીર અસમાનતાઓ છે. 106મા સ ધારામાું SC અન ે ST માટ ેઅનામત બેઠકોમાુંથી એક-તતૃીયાુંશ 
મરહલાઓ માટ ેઆરક્ષણ કરવાની જોગવાઈ મહત્વપૂણા છે. પરુંત  OBC મરહલાઓના રાજકીય પ્રતતતનતધત્વનો પ્રશ્ન હજ  
પણ વ્યાપક રાજકીય અન ેનીતતગત ચચાાનો તવષય છે. અહીં substantive representationનો પ્રશ્ન ઊભો થાય છે. માત્ર 
ઉચ્ચ વગા અથવા રાજકીય રીતે પ્રભાવશાળી પરરવારની મરહલાઓન ું પ્રતતતનતધત્વ સમગ્ર ભારતીય મરહલાઓન ું પ્રતતતનતધત્વ 
કરશે એવ ું માનવ ું યોગ્ય નથી. તેથી ભતવષ્યની નીતતમાું મરહલાઓના આુંતરરક સામાતજક વૈતવધ્યન ેધ્યાનમાું લેવ ું આવશ્યક 
છે. 
14. પાંચાયતી રાજમાાંથી મળતા પાઠ 

પુંચાયતી રાજમાું મરહલાઓ માટ ેઆરક્ષણનો અન ભવ સુંસદીય આરક્ષણ માટ ેમહત્વપૂણા પ્રયોગશાળા સમાન છે. 
શરૂઆતમાું “સરપુંચ પતત” અથવા proxy representation જેવા પ્રશ્નો સામ ેઆવ્યા હતા. પરુંત  સમય જતાું અનકે 
મરહલાઓએ વહીવટી પ્રરિયા, બજેટ, ગ્રામ તવકાસ અન ેજાહેર નીતત અુંગે જ્ઞાન મળેવીને સ્વતુંત્ર નેતતૃ્વ તવકસાવ્ય ું છે. 
અહીંથી એક મહત્વપૂણા સુંદશે મળ ેછે ક ેરાજકીય ક્ષમતા જન્મજાત નથી; સુંસ્થાગત તક અન ેતાલીમથી તવકસે છે. તેથી 
લોકસભા અન ેતવધાનસભામાું નવી ચૂુંટાયેલી મરહલાઓ માટ ેસુંસદીય તાલીમ, કાયદાકીય સુંશોધન સહાય અન ેpolicy 
support mechanisms તવકસાવવા જોઈએ. 
15. મહિલાઓ અિે 2024િી લોકસભા ચ ાંટણી 

2024ની લોકસભા ચૂુંટણીમાું મરહલાઓની ભાગીદારી નોંધપાત્ર રહી. સત્તાવાર મારહતી મ જબ 797 મરહલાઓએ 
ચૂુંટણી લડી અને 74 મરહલાઓ તવજેતા બની. આ આુંકડો એક મહત્વપૂણા દ્વ ુંદ્વ દશાાવે છે: મરહલાઓ મતદાર તરીક ેસરિય 
છે, પરુંત  ઉમેદવાર અને ચૂુંટાયેલા પ્રતતતનતધ તરીક ેતેમની સુંખ્યા હજ  પણ પ્રમાણમાું ઓછી છે. આ પરરતસ્થતત દશાાવે છે ક ે
મરહલાઓના રાજકીય પ્રતતતનતધત્વ માટ ેમાત્ર મતદાનમાું ભાગીદારી વધારવી પૂરતી નથી. ઉમેદવારી, પક્ષીય નતેૃત્વ અન ે
ચૂુંટણી જીતવાની ક્ષમતામાું પણ સુંસ્થાગત સમાનતા જરૂરી છે. 
 
16. આરક્ષણિા સમથણિમાાં દલીલો 

મરહલા આરક્ષણના સમથાનમાું પ્રથમ દલીલ એ છે ક ેલોકશાહીમાું પ્રતતતનતધત્વાત્મક ન્યાય જરૂરી છે. સમાજની 
લગભગ અડધી વસ્તી જો તનણાય લેતી સુંસ્થાઓમાું ઓછા પ્રમાણમાું હાજર હોય તો લોકશાહીન ું પ્રતતતનતધત્વ અધૂરુું  રહે 
છે. 

બીજી દલીલ એ છે ક ેમરહલાઓન ેરાજકીય સત્તામાું પ્રવશે મેળવવામાું ઐતતહાતસક અન ેસામાતજક અવરોધો છે. 
આરક્ષણ આ structural barriersને દૂર કરવાની રીત બની શક ેછે. ત્રીજી દલીલ એ છે ક ેતવતવધ સામાતજક અન ભવ 
ધરાવતા પ્રતતતનતધઓ નીતતગત ચચાાન ેવધ  વ્યાપક બનાવી શક ેછે. ચોથી દલીલ સ્થાતનક સ્વરાજ્યના અન ભવ પરથી મળ ે
છે. સ્થાતનક સુંસ્થાઓમાું આરક્ષણથી મરહલાઓ રાજકીય નતેૃત્વમાું આવી શકી છે અને કટેલાક અભ્યાસો દશાાવ ેછે ક ે
મરહલાઓએ મરહલાઓ અન ેબાળકો સુંબુંતધત જાહેર સવેાઓને પ્રાથતમકતા આપી છે.  

 
 

17. આરક્ષણિી મયાણદાઓ અિે નવરોિી દલીલો 
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આરક્ષણના તવરોધમાું એવી દલીલ કરવામાું આવ ેછે ક ેમતદારોની પસુંદગી પર બુંધારણીય મયાાદા આવ ેછે અન ે
મરહલાઓને રાજકીય રીતે સ્વતુંત્ર રીતે સ્પધાા કરવાની તક હોવી જોઈએ. બીજી દલીલ એ છે ક ેમાત્ર આરક્ષણથી રાજકીય 
પક્ષોની આુંતરરક સુંસ્કૃતત બદલાતી નથી. બીજો પ્રશ્ન બેઠકોના rotationનો છે. જો દરેક delimitation પછી બેઠકો બદલાય, 
તો ચૂુંટાયેલા પ્રતતતનતધઓન ેલાુંબા ગાળ ેએક જ મતતવસ્તારમાું રાજકીય આધાર તવકસાવવામાું મ શ્કલેી થઈ શક ેછે. PRSના 
તવશ્લેષણમાું પણ rotationના કારણે પ્રતતતનતધઓના પ નઃચૂુંટાણ અન ેમતતવસ્તાર તવકાસ માટનેા પ્રોત્સાહનો અુંગ ેપ્રશ્નો 
ઉઠાવવામાું આવ્યા છે.  ત્રીજો પડકાર એ છે ક ેમરહલાઓન ું રાજકીય પ્રતતતનતધત્વ માત્ર કાયદાથી નહીં પરાં તુ સામાનજક 
સ્વીકાયણતા અિે રાજકીય સાંસ્કૃનતથી પણ િક્કી થાય છ.ે 
18. ભનવષ્યિા મુખ્ય પડકારો 

ભતવષ્યમાું સૌથી મોટો પડકાર આરક્ષણની સમયસર અને પારદશાક અમલવારીનો રહેશે. વસ્તીગણતરી અન ે
delimitationની પ્રરિયા કાયદાકીય રીત ેસ્પષ્ટ્, તનષ્પક્ષ અન ેપારદશાક હોવી જોઈએ. મરહલાઓ માટ ેઆરતક્ષત બેઠકોની 
પસુંદગીમાું કોઈ રાજકીય પક્ષને અયોગ્ય લાભ ન મળ ેત ેમાટ ેસ્પષ્ટ્ માપદુંડો જરૂરી છે.બીજો પડકાર રાજકીય પક્ષોમાું 
મરહલાઓન ું નેતતૃ્વ છે. ત્રીજો પડકાર ચૂુંટણી ખચા અને નાણાકીય અસમાનતા છે. ચોથો પડકાર રાજકીય રહુંસા, ઓનલાઇન 
ટરોતલુંગ અન ેમરહલાઓ સામનેા રડતજટલ હ મલાનો છે. પાુંચમો પડકાર કાયા-જીવન સુંત લન અન ેરાજકીય કારરકદી માટ ે
જરૂરી સુંસ્થાગત સહાયનો છે. છઠ્ઠો પડકાર મરહલા પ્રતતતનતધઓની ગ ણાત્મક ભાગીદારી છે. સુંસદીય સતમતતઓ, કાયદાકીય 
ચચાાઓ, નીતત ઘડતર અન ેબજેટ પ્રરિયામાું મરહલાઓન ેસરિય ભૂતમકા મળ ેત ેમાટ ેતવશેષ તાલીમ અન ેસુંશોધન સહાય 
જરૂરી છે. 
19. સિુારા અિે ભલામણો 

ભારતમાું મરહલાઓના રાજકીય સશતક્તકરણ માટ ે પ્રથમ ભલામણ એ છે ક ે 106મા બુંધારણીય સ ધારાની 
અમલવારી માટ ેજરૂરી વસ્તીગણતરી અને delimitation પ્રરિયા પારદશાક અને સમયબદ્ રીતે પૂણા થવી જોઈએ. 
બીજ ું , રાજકીય પક્ષોન ેમરહલા ઉમેદવારોન ેમાત્ર અનામત બેઠકો પૂરતી મયાારદત ન રાખીને સામાન્ય બેઠકો પર પણ વધ  
તક આપવી જોઈએ. ત્રીજ ું , મરહલાઓ માટ ેરાષ્ટ્રીય અને રાજ્ય સ્તરે Political Leadership Training Institutes સ્થાપવા 
જોઈએ. ચોથ ું, નવી ચૂુંટાયેલી મરહલા સાુંસદો અન ેધારાસભ્યોને કાયદા, બુંધારણ, બજેટ, નીતત તવશ્લેષણ અન ેસુંસદીય 
પ્રરિયા અુંગે તાલીમ આપવી જોઈએ. પાુંચમ ું, મરહલા પ્રતતતનતધઓ માટ ે સુંશોધન સહાયક અને કાનનૂી સલાહકારની 
સુંસ્થાગત સ તવધા તવકસાવવી જોઈએ. છઠ્ઠ ું, ચૂુંટણી દરતમયાન મરહલાઓ માટ ેસ રતક્ષત રાજકીય વાતાવરણ ઊભ ું કરવ ું 
જોઈએ. સાતમ ું, ઓનલાઇન રાજકીય હેરાસમેન્ટ, deepfake, cyberstalking અન ેgender-based abuse સામ ેઝડપી 
કાનૂની કાયાવાહી માટ ેચૂુંટણી અને સાયબર સ રક્ષા સુંસ્થાઓ વચ્ચે સુંકલન વધારવ ું જોઈએ. આઠમ ું, સ્થાતનક સ્વરાજ્યમાું 
ચૂુંટાયેલી મરહલાઓ માટ ેleadership pipeline તવકસાવવી જોઈએ જેથી ગ્રામ પુંચાયત અને નગરપાતલકા સ્તરની સફળ 
મરહલા નતેાઓ રાજ્ય અને રાષ્ટ્રીય રાજકારણમાું આગળ વધી શક.ે 
20. બાંિારણીય સમાિતા સામે વાસ્તનવક સમાિતા 

મરહલા આરક્ષણના સમગ્ર પ્રશ્નને સમજવા માટ ે formal equality અને substantive equality વચ્ચનેો ભેદ 
સમજવો આવશ્યક છે. Formal equalityનો અથા છે ક ેકાયદો દરેક વ્યતક્તને સમાન રીતે વતે. પરુંત  જો સમાજમાું પહેલેથી 
જ ઊંડા સામાતજક અન ેઆતથાક અસમાનતા હોય, તો માત્ર સમાન તનયમો બનાવવાથી વાસ્તતવક સમાન પરરણામ પ્રાપ્ત 
થત ું નથી. ભારતીય બુંધારણમાું અન ચ્છેદ 15(3) દ્વારા મરહલાઓ અન ેબાળકો માટ ેતવશેષ જોગવાઈની મુંજૂરી આપવી આ 
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જ તવચારન ું પ્રતતતબુંબ છે. તેથી મરહલાઓ માટ ેરાજકીય આરક્ષણ સમાનતાના તવરોધમાું નહીં પરુંત  substantive equality 
પ્રાપ્ત કરવા માટને ું સાધન તરીક ેજોવ ું જોઈએ. 
21. પ્રનતનિનિત્વથી િેતૃત્વ તરફ 

નારી શતક્ત વુંદન અતધતનયમન ું અુંતતમ લક્ષ્ય માત્ર લોકસભા અન ેતવધાનસભામાું મરહલાઓની સુંખ્યા વધારવાન ું 
ન હોવ ું જોઈએ. તને ું લક્ષ્ય મરહલાઓને નીતત-તનમાાતા, કાયદા ઘડનારા અને જાહેર નેતા તરીક ેસ્થાતપત કરવાન ું હોવ ું જોઈએ. 
આથી “representation” પછી “participation” અન ે ત્યારબાદ “leadership”ન ું મોડલે અપનાવવ ું જરૂરી છે. પ્રથમ 
તબક્કામાું મરહલાઓન ેબેઠક મળે, બીજા તબક્કામાું તેઓ તનણાય પ્રરિયામાું સરિય બન ેઅન ેત્રીજા તબક્કામાું તેઓ રાજકીય 
પક્ષો તથા સરકારના ઉચ્ચ નતેૃત્વમાું સ્થાન મળેવ—ેત્યારે જ આરક્ષણનો સુંપૂણા સામાતજક હેત  તસદ્ થશે. 
22. સમાપિ  

ભારતમાું મરહલાઓન ું રાજકીય પ્રતતતનતધત્વ બુંધારણીય સમાનતા, લોકશાહી ન્યાય અને સામાતજક સશતક્તકરણનો 
અતભન્ન ભાગ છે. ભારતે મરહલાઓને શરૂઆતથી જ મતાતધકાર આપીન ેરાજકીય સમાનતાનો મજબૂત આધાર સ્થાપયો 
હતો, પરુંત  ચૂુંટાયેલી રાજકીય સુંસ્થાઓમાું મરહલાઓની સુંખ્યાત્મક હાજરી લાુંબા સમય સ ધી મયાારદત રહી. પુંચાયતી 
રાજમાું મરહલાઓ માટનેા આરક્ષણએ આ પરરતસ્થતત બદલવાની શરૂઆત કરી અન ેલાખો મરહલાઓન ેરાજકીય પ્રરિયામાું 
પ્રવેશ આપયો. તવતવધ રાજ્યોમાું 50 ટકા સ ધીન ું સ્થાતનક આરક્ષણ આ પ્રરિયાન ેવધ  મજબૂત બનાવે છે.  

નારી શતક્ત વુંદન અતધતનયમ, 2023 આ તવકાસની આગળની મહત્વપૂણા કડી છે. 106મા બુંધારણીય સ ધારાએ 
લોકસભા અન ેરાજ્ય તવધાનસભાઓમાું મરહલાઓ માટ ેઆશરે એક-તૃતીયાુંશ બેઠકોના આરક્ષણને બુંધારણીય સ્વરૂપ 
આપય ું છે. SC અન ેST માટનેી અનામત બેઠકોમાું પણ મરહલાઓ માટ ેએક-તતૃીયાુંશ આરક્ષણની વ્યવસ્થા કરવામાું આવી 
છે.  

તેમ છતાું, આ સ ધારાની વાસ્તતવક અસર તનેી અમલવારી પર આધારરત રહેશે. વસ્તીગણતરી અને delimitation 
સાથે જોડાયેલી શરતન ેકારણ ેકાયદો પસાર થયા પછી તરત જ બેઠકો અનામત થતી નથી. આથી અમલવારીની સમયસીમા 
અન ે પ્રરિયાની પારદતશાતા ખૂબ મહત્વપૂણા છે. 2026ની delimitation સુંબુંતધત ચચાાઓએ આ મ દ્દાન ે વધ  પ્રાસુંતગક 
બનાવ્યો છે. સુંશોધનનો અુંતતમ તનષ્કષા એ છે ક ેમરહલા આરક્ષણ જરૂરી છે પરુંત  પૂરત ું નથી. મરહલાઓના વાસ્તતવક 
રાજકીય સશતક્તકરણ માટ ેઆરક્ષણ સાથ ેરાજકીય પક્ષોમાું આુંતરરક લોકશાહી, ચૂુંટણી નાણાકીય સમાનતા, નતેૃત્વ તાલીમ, 
કાનૂની અને નીતતગત સુંશોધન સહાય, રડતજટલ સ રક્ષા અને સામાતજક માનતસકતામાું પરરવતાન જરૂરી છે. ભારતીય 
લોકશાહી ત્યારે જ વધ  પ્રતતતનતધત્વાત્મક અને ન્યાયસુંગત બનશે જ્યારે મરહલાઓ મતદાતા તરીક ેજ નહીં પરુંત  કાયદા 
ઘડનાર, નીતત તનમાાતા, પક્ષીય નતેા અન ેરાજ્યના તનણાયકારક તરીક ેસમાન સત્તા ધરાવશે. નારી શતક્ત વુંદન અતધતનયમ 
આ રદશામાું એક ઐતતહાતસક બુંધારણીય પગલ ું છે; હવ ેતનેી સફળતા કાયદાની જોગવાઈ કરતાું વધ  તેની તનષ્પક્ષ, સમયસર 
અન ેઅસરકારક અમલવારી પર તનભાર રહેશે. 
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